ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE FONTOURA XAVIER

Mensagem n° 018/2021
Projeto de lei n° 018/2021

Fontoura Xavier, 01 de abril de 2021.

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores:

Ao cumprimenta-lo, encaminhamos, para apreciagio e deliberagdo desse Poder
Legislativo, o presente projeto de lei que autoriza a alteragdo da Lei n° 751/98 que cria o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengfo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagiio — CACS/
FUNDEB.

Apo6s a promulgagdo da lei federal de n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 que:
“Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituico Federal;
revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.”, onde o
municipio devera criar ou modificar o Conselho Municipal CACS/ FUNDEB até o dia
31.03.2021.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — CACS/ FUNDEB néo tera estrutura administrativa propria, devendo o Municipio de
Fontoura Xavier garantir infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execugdo plena das
competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais relativos a
sua criagdo e composi¢ao.

Anexo segue noticia da CNM dando explicagdes aos gestores publicos sobre prazos
de instituicdo dos CACs do novo FUNDEB.

Com esse objetivo apresentamos o presente Projeto de Lei, o qual submetemos a
apreciagdo dos Senhores Vereadores, ensejando ser aprovado unanimemente, seja merecedor da
analise e aprovagdo dos Nobres Legisladores.

Outrossim, solicitamos a aprecia¢@o desse Egrégio Poder Legislativo, e votagédo
em regime de urgéncia, conforme previsto em nossa Lei Organica Municipal.

Na oportunidade enviamos nossas cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

~
-» /

A el

LUIZ NDO TAFFAREL

PREFEITO'MUNICIPAL

ILMO. SR.

IVAN SOUZA BORGES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
FONTOURA XAVIER - RS
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S ; - ~"0s gestores municipais tém até final de margo para
instituir os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do novo Fundo de

Manutengéo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo (Fundeb).

A Confederagéio Nacional de Municipios (CNM) lembra que o novo Fundeb entrou em vigéncia
em 1° de janeiro deste ano e a Lei 14.113/2020, de regulamentagio do Fundo, determinou que 0s
novos CACS devem ser instituidos, por legislagdo especifica, no prazo de 90 dias contados da
vigéncia do novo Fundeb. Ou seja, até 31 de margo de 2021.

Uma mudanga importante introduzida pela Lei de regulamentag¢do do novo Fundeb ¢ a durag@o
dos mandatos dos conselheiros dos CACS. Antes, o mandato era de dois anos, permitida uma
recondug@o por igual periodo. No novo Fundeb, o mandato dos conselheiros seré de quatro anos,
vedada a recondugio para 0 mandato seguinte.

A CNM esclarece que como, a partir da Lei de regulamentagéio do novo Fundeb, o mandato dos
conselheiros dos CACS inicia-se em 1° de janeiro do terceiro ano do mandato do respectivo
titular do Poder Executivo, foi preciso definir regra de transigdo para os CACS municipais: o
mandato dos conselheiros dos novos Conselhos, a serem instituidos até final de marg¢o de 2021,

extingue-se em 31 de dezembro de 2022.
Até a instituicdo dos novos CACS, os conselhos existentes em 2020 continuam exercendo suas
funcdes de acompanhamento e controle social.
Composigio

Em relagdo aos CACS, a Lei 14.113/2020 mantém muitos dispositivos da Lei 11.494/2007, do
antigo Fundeb, mas introduz alteragdes em alguns aspectos. Na composi¢io dos CACS
municipais, foi mantido o nimero de nove conselheiros: dois do Executivo Municipal, sendo
pelo menos um do érgéo dirigente da educag@o; um professor da educagfo basica publica; um
diretor das escolas basicas publicas: um servidor técnico-administrativo das escolas basicas
publicas; dois pais de alunos da educagfo bésica publica; dois estudantes da educagdo basica
publica, sendo um indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Além desses conselheiros, a Lei do novo Fundeb mantém, quando existirem, a participa¢do no
CACS municipal de um representante do Conselho Municipal de Educagio (CME) e um
representante do Conselho Tutelar, e inclui, também quando houver, a participagio de dois
representantes de organizagdes da sociedade civil, um das escolas indigenas, um das essglés do
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campo e um das escolas quilombolas.

Alerta

A Confederagdo alerta para a necessidade de observar, se for o caso, as orienta¢des da Lei do
novo Fundeb para a defini¢io das organizagdes da sociedade civil que poderdo participar da
indicagéo de conselheiros para o CACS.

Foram mantidos os impedimentos para indicag@o como conselheiro do CACS, por exemplo,
parentes até 3° grau dos chefes do Executivo e dos dirigentes da educagfo e pais de alunos com
cargos ou fungdes comissionadas no Poder Executivo.

Uma novidade ¢ a nomeagdo de suplentes para cada conselheiro titular, para substitui¢des
temporarias ou definitivas no afastamento do titular.

Foi mantida a possibilidade de os Municipios optarem por integrar o CACS ao CME, com
institui¢do de cAmara especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢ao,
a transferéncia ¢ a aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Funcionamento
Virias regras para o funcionamento do CACS foram mantidas, a exemplo da elei¢do de
presidente do Conselho por seus pares e o impedimento de que seja representante do governo do

ambito do CACS. No caso dos Conselhos municipais, nio pode ser representante do Executivo
municipal.

Além do acompanhamento e controle social do Fundeb, entre as atribuigdes do CACS a lei
mantém a supervisdo do censo escolar e da elaboragdo da proposta orgamentéria anual, assim
como a andlise das prestagdes de contas do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educagéo de Jovens e Adultos (PEJA).

Ao mesmo tempo, a lei descreve vérias iniciativas que os CACS podem encaminhar, por
exemplo, requisitar copias de documentos ao Poder Executivo e convocar o Secretario de
Educagéo para prestar esclarecimentos ao Conselho.

Consultas para resolver duvidas
A drea técnica da educagdo da CNM orienta sobre a necessidade de os gestores municipais
consultarem a Lei 14.113/2020 para a institui¢do e funcionamento dos CACS do novo Fundeb,
especialmente 0s artigos 33 a 35 e 0 art. 42.

Por fim, a drea coloca-se a disposi¢do para colaborar com os gestores na interpretacdo da

legislagdo e informa que duvidas também podem ser encaminhadas ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE), pelo e-mail fundeb@fnde.gov.br,

Da Agéncia CNM de Noticias
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PROJETO DE LEI N° 18/2021

"ALTERA A LEI N° 751/98 QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHéMENTO E  CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCA~O E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - CACS/ FUNDEB.”

Capitulo I
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1°. Fica alterado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais
da Educag¢ido — CACS/FUNDEB, no a4mbito do Municipio de Fontoura Xavier.

Capitulo II
Da composi¢io

Art. 2°. O Conselho a que se refere o art. 1° é constituido por 14 (quatorze) membros
titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representagdo e indicagio a seguir
discriminadas:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educag@o ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica piiblica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagio bésica publica, dos quais 1 (um)
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

g) 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagio (CME);

h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicado por seus pares;

i) 1 (um) representante das escolas do campo;

§1°. Os membros titulares que serdio indicados pelo conjunto dos estabelecimentos.
fardo o processo eletivo organizado para escolha do Presidente.

§ 2°. A indicagdo referida no caput deste artigo, para os mandatos posteriores ao
primeiro, devera ocorrer em até vinte dias antes do término do mandato vigente, para a nomeagao
dos conselheiros que atuardo no mandato seguinte.
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§ 3° Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdio guardar vinculo formal
com os segmentos que representam, devendo esta condi¢dio constituir-se como pré-requisito a
participag¢do no processo eletivo previsto no § 1°.

§ 4°. Sdo impedidos de integrar o Conselho do Fundeb:

I - cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do Vice-
Prefeito, e dos Secretarios Municipais;

II - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como
conjuges, parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados; e

IV - pais de alunos que:

a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneragdo no dmbito do
Poder Executivo Municipal; ou

b) prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

§ 5°. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, representagdo estudantil
podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 6°. O presidente do conselho sera eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo
impedido de ocupar a fungdo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no dmbito
do Municipio.

Art. 3°. O suplente substituira o titular do Conselho do Fundeb nos casos de
afastamentos temporarios ou eventuais deste, e assumira sua vaga temporariamente (até que seja
nomeado outro titular) nas hipdteses de afastamento definitivo decorrente de:

I — desligamento por motivos particulares;
II — rompimento do vinculo de que trata o § 3°, do art. 2% e

III - situagdo de impedimento previsto no § 4°, do art.2° incorrida pelo titular no
decorrer de seu mandato.

§ 1° Na hipotese em que o conselheiro titular e/ou suplente incorrerem na situagéo de
afastamento definitivo descrito no art. 3°, a instituigdo ou segmento responsavel pela indicagéo
devera indicar novos representantes para o Conselho do Fundeb.

Art. 4°. O mandato dos membros do Conselho sera de 4 (quatro) anos, vedada a
recondugéo para o proximo mandato.

§1° - O primeiro mandato dos membros do Conselho terd validade até a data de
31/12/2022, sendo um mandato para rcgularizagé@o da nova lei.

§2° - A partir do dia 01/01/2023, o mandato ser'de 4 (quatro) anos, sendo vedada a
reeleigdo.

Capitulo III
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Das Competéncias do Conselho do FUNDEB
Art. 5°. Compete ao Conselho do FUNDEB:

I — acompanhar e controlar a repartigdo, transferéncia e aplicagio dos recursos do
Fundo;

II — supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e a elaboragdo da proposta
or¢amentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicer¢am a
operacionalizag@o do Fundeb;

IIT — examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

IV — emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo, que deverdo
ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal; e

V — aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgéo de Jovens e Adultos -
PEJA e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses Programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

VI - outras atribui¢des que a legislagio especifica eventualmente estabelega;

Paragrafo Unico. O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera ser apresentado
ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo para a apresenta¢éo
da prestagio de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado/Municipios.

Capitulo IV
Das Disposi¢des Finais

Art. 6°. O Conselho do Fundeb tera um Presidente € um Vice-Presidente, ambos eleitos
por seus pares.

Parigrafo unico. Estdo impedidos de ocupar a Presidéncia e a Vice-presidéncia os
conselheiros designados nos termos do art. 2°, alinea a, desta lei.

Art. 7°. Na hipbtese em que o membro que ocupa a fungéo de Presidente do Conselho
do Fundeb incorrer na situagiio de afastamento definitivo previsto no art. 3°, a Presidéncia sera
ocupada pelo Vice-Presidente.

Art. 8°. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a instalagdo do Conselho do Fundeb,
devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize seu funcionamento.

Art. 9°. As reunides ordinarias do Conselho do Fundeb serfo realizadas trimestralmente,
com a presen¢a da maioria de seus membros, e, extraordinariamente, quando convocados pelo
Presidente ou mediante solicitagio por escrito de pelo menos um tergo dos membros efetivos.

Paragrafo tinico. As deliberagdes serdo tomadas pela maioria dos membros presentes,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos casos em que o julgamento depender de desempate.

/{ )
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Art. 10. O Conselho do Fundeb atuara com autonomia em suas decisdes, sem vinculagio
ou subordinag@o institucional ao Poder Executivo Municipal.

Art. 11. A atuag@o dos membros do Conselho do Fundeb:

I - ndo sera remunerada;
II - ¢ considerada atividade de relevante interesse social;

III - assegura isen¢do da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas
ou prestadas em razéo do exercicio de suas atividades de conselheiro, e sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informagdes; e

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo de oficio ou demiss@o do cargo ou emprego sem justa causa, ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servigo, em fun¢éo das atividades do conselho; e

¢) afastamento involuntério e injustificado da condi¢éo de conselheiro antes do término
do mandato para o qual tenha sido designado.

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
Conselho, no curso do mandato, atribui¢do de falta injustificada nas atividades escolares.

Art. 12. O Conselho do Fundeb ndo contard com estrutura administrativa propria,
devendo o Municipio garantir infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugéo plena das
competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagé@o os dados cadastrais relativos a sua
criagdo e composigao.

Paragrafo unico. A Prefeitura Municipal devera ceder ao Conselho do Fundeb um
servidor do quadro efetivo municipal para atuar como Secretario Executivo do Conselho.

Art. 13. O Conselho do Fundeb podera, sempre que julgar conveniente:

I - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo,
dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

II - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretdrio Municipal de
Educagfo, ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a
execucgdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo néo
superior a trinta dias.

III - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serdo imediatamente
concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nfo superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo bésica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados; (ﬁ(
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¢) documentos referentes a convénios do Poder Executivo com as institui¢des

comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que sdo contempladas com recursos
do Fundeb;

d) outros documentos necessérios ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas institui¢des escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequag@o do servigo de transporte escolar;

¢) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do
Fundo.

Art. 14. A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo em
sitio na internet informagdes atualizadas sobre a composi¢do e o funcionamento dos respectivos
conselhos de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
II - correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho;
III - atas de reunides;

IV - relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

Art. 15. Durante o prazo previsto no § 3° do art. 2°, os representantes dos segmentos
indicados para o mandato subsequente do Conselho deverdo se reunir com os membros do Conselho
do Fundeb, cujo mandato esta se encerrando, para transferéncia de documentos e informagdes de
interesse do Conselho.

Art. 16. Revoga-se a Lei Municipal de n® 751/98 de 15 de setembro de 1998.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE FONTOURA XAVIER, 01 EM DE

L uhs €I
LUI ANDO TAFFAREL

- "Prefeito Municipal

2021.



